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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de sus funciones delegadas mediante la Resolucion 3074 del 26 de mayo de
2011 de la Secretaria Distrital de Ambiente, el Acuerdo Distrital 257 de 2006 y los
Decretos Distritales 109 y 175 de 2009, de conformidad con la Ley 1333 del 21 de julio de
2009, Ley 99 de 1993, el Decreto 948 de 1995, Resolucién 6982 de 2011 v,

CONSIDERANDO

Que la Secretaria Distrital de Ambiente, en uso de sus funciones al tenor de las cuales le
corresponde realizar el seguimiento y control de las actividades que generan impacto en
los recursos naturales en el Distrito Capital de Bogota, el dia 17 de diciembre de 2010,
llevé a cabo visita técnica de inspeccién a las instalaciones de la FUNDACION SALUD
DE LOS ANDES, identificada con el Nit. 830113789-9, ubicada en la Calle 44 No. 58 — 05
de la Localidad de Teusaquillo de esta Ciudad, para efectuar las observaciones tendientes
a establecer el cumplimiento legal en materia de emisiones atmosféricas, de conformidad
con la normatividad ambiental vigente.

Que de la visita en comento la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la
Direccion de Control Ambiental de esta Secretaria emitié el Concepto Técnico No. 688 del
31 de enero de 2011, en donde se concluyd lo siguiente:

“..)
6. CONCEPTO TECNICO

6.1 La clinica FUNDACION SALUD DE LOS ANDES, no ha dado cabal cumplimiento al
requerimiento 21854 del 20/05/2009, seglin se analiz6 en el numeral 5.1 del presente concepto
técnico. Por lo tanto se sugiere tomar las acciones juridicas pertinentes.
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6.2 La clinica FUNDACION SALUD DE LOS ANDES, no cumple con el articulo 17 de la
Resolucién 1208 de 2003 de 2003 y el articulo 69 de la Resolucién 909 de 2008, dado que los
ductos de las calderas no poseen puertos y plataforma de muestreo para realizar un estudio de
evaluacion de emisiones.

6.3 La clinica FUNDACION SALUD DE LOS ANDES, no cumple con el paragrafo 1 del articulo 11
de la Resolucién 1208 de 2003, dado que la planta eléctrica genera olores, gases, olores, gases,
vapores producto de la combustion que no son manejados de forma adecuada y podrian
incomodar a los residentes de la clinica.

6.4 Se reitera la solicitud hecha mediante el requerimiento 21854 del 20/05/2009, en cuanto a la
necesidad de que la clinica demuestre el cumplimiento del articulo 4 de la Resolucién 1208 de
2003 (norma de emision para fuentes fijas de combustion externa), mediante un estudio de
evaluacion de emisiones en las calderas de 100 BHP, el cual deber4d monitorear Particulas
Suspendidas Totales — PST, Diéxidos de Azufre — SO2, Didxidos de Nitrégeno NO2, y Monéxido
de Carbono, parametros establecidos en la tabla 3 de la misma Resolucién.

(..

Que la Subdireccién de Calidad de Aire, Auditiva y Visual, con ocasion del Concepto
Técnico antes mencionado, requiri6 mediante radicado 2011EE51830 del 9 de mayo de
2011, al sefior FABIO ENRIQUE MENDEZ FERNANDEZ en calidad de representante
legal de la FUNDACION SALUD DE LOS ANDES, para que realizara en un termino
perentorio de sesenta (60) dias calendario, contados a partir de recibido el requerimiento,
actividades para el cumplimiento de la normatividad ambiental.

“...)

1. Allegar un informe previo del objeto de control, de acuerdo a lo establecido en la
Resolucién 909 de 2008, con una antelacién de treinta (30) dias calendario la fecha de
realizacion de la evaluacion de emisiones, solicitando la auditoria e indicando la fecha y
hora exactas en las cuales se realizara la misma, debe suministrar la informacion solicitada
mediante numeral 2.1 del capitulo Il “Estudio de Emisiones Atmosféricas” del Protocolo de
Fuentes fijas, acogido mediante la Resolucién 760 de 2010.

El estudio de Emisiones Atmosféricas debe ser realizado por consultores acreditados por el
IDEAM. Este estudio debe llevar como anexo los originales de las hojas de campo, los
resultados de laboratorio y el certificado vigente de calibracion de los equipos.

El Estudio de Emisiones y el Monitoreo deben ser realizados de acuerdo a los lineamientos
y pardmetros establecidos en el protocolo de fuentes fijas para el control y vigilancia de la
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contaminacion Atmosférica generada por fuentes fijas en su Ultima version y con el formato
publicado en la pagina www.secretariadeambiente.gov.co de la entidad.

2. La Clinica FUNDACION SALUD DE LOS ANDES, debera elevar, dentro del plazo méaximo
de treinta (30) dias calendario, la altura del ducto de desfogue de la planta eléctrica, dos
(2) metros por encima de la edificacion, con el fin de garantizar una adecuada dispersion
de los olores, gases y vapores producto de la combustion.

3. Remitir Certificado de Existencia y Representacion Legal de la empresa, no inferior a
treinta (30) dias de expedicién.

(..)

e posteriormente la Subdirecciéon de Calidad de Aire, Auditiva y Visual, realiz6 el dia 04
agosto de 2011, visita técnica de inspeccion a las instalaciones de la fundacion en

mencion, cuyos resultados se plasmaron en Concepto Técnico No. 9754 del 19 de
septiembre de 2011, donde se concluyé lo siguiente:

“..

“6.

6.1

6.2

6.3

6.4

6.5

(..

)
CONCEPTO TECNICO

La clinica FUNDACION SALUD DE LOS ANDES, no ha dado cumplimiento al requerimiento
51830 del 09/05/2011, segln se analiz6 en el numeral 5.1 del presente concepto técnico. Por
lo tanto se sugiere tomar las acciones juridicas pertinentes.

La clinica FUNDACION SALUD DE LOS ANDES, no requiere tramitar el permiso de emisiones
atmosféricas, segun lo establecido en la Resolucion 619 de 1997 del Ministerio de Ambiente.

La clinica FUNDACION SALUD DE LOS ANDES, no cumple con el articulo 23 del Decreto 948
de 1995 y el articulo 68 de la Resolucion 909 de 2008, dado que la planta eléctrica genera
olores, gases, vapores producto de la combustidon que no son manejados de forma adecuada y
podrian incomodar a los residentes de la clinica.

La clinica FUNDACION SALUD DE LOS ANDES, no cumple con el articulo 71 de la
Resolucién 909 de 2008, por cuanto los ductos de las calderas no poseen plataforma para
muestreo isocinético.

Se reitera la solicitud hecha mediante el requerimiento 51830 del 09/05/2011, en cuanto a la
necesidad de que la clinica demuestre el cumplimiento del articulo 4 de la Resolucion 1208 de
2003 (norma de emisidn para fuentes fijas de combustidon externa), mediante un estudio de
evaluacion de emisiones en las calderas de 100 BHP, el cual debera monitorear Particulas
Suspendidas Totales —PST, Dioxidos de Azufre -SO2, Didxido de Nitrogeno NO2, y Mondxido
de Carbono, parametros establecidos en la tabla 3 de la misma Resolucién.

)
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que siendo la Secretaria Distrital de Ambiente, la autoridad Ambiental del Distrito, a ella le
corresponde velar por la proteccion del medio ambiente y garantizar que el proceso de
desarrollo econémico y social del Distrito se oriente a la recuperacion, proteccion y
conservacion del ambiente, al servicio del ser humano con el fin de garantizar la calidad
de vida de los habitantes de la ciudad.

Que una vez analizados los resultados consignados en el Concepto Técnico No. 9754 del
19 de septiembre de 2011, se observa que la FUNDACION SALUD DE LOS ANDES,
identificada con NIT. 830113789-9, ubicada en la Calle 44 No. 58 - 05 de la Localidad de
Teusaquillo de esta Ciudad, cuenta con dos (2) fuentes fijas de combustion externa
(calderas marca Continental), las cuales presuntamente no cumplen con los estandares
de emision admisibles de contaminantes al aire para fuentes fijas, conforme a lo
establecido en la Tabla 1 del Articulo 4 de la Resolucion 6982 de 2003, la cual derogé la
Resolucion 1208 de 2003.

Que de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 8°, 79 y 80 de la Constitucion Nacional,
es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecoldgica, fomentar la educacion para el logro de estos fines,
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Que el Articulo 8° y el numeral 8° del Articulo 95 de la misma Carta, establecen como
obligacion de los particulares, proteger los recursos naturales del pais y velar por la
conservacion de un ambiente sano.

Que el Articulo 66 de la ley 99 de 1993 consagra las competencias de los grandes centros
urbanos asi: “Los municipios, distritos o areas metropolitanas cuya poblacion urbana fuere
igual o superior a un milléon de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del perimetro
urbano las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Autonomas Regionales, en lo
gue fuere aplicable al medio ambiente urbano. Ademas de las licencias ambientales,
concesiones, permisos y autorizaciones que les corresponda otorgar para el ejercicio de
actividades o la ejecucion de obras dentro del territorio de su jurisdiccion.”

Que en cumplimiento al debido proceso y el derecho de defensa, esta Secretaria en
concordancia con la Ley 1333 de 2009, procede a iniciar el procedimiento sancionatorio
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de caracter ambiental, con el fin de determinar si efectivamente se realiz6 una conducta
contraria a la normatividad ambiental.

Que establece la Ley 1333 de 2009, que una vez conocidos los hechos susceptibles de
ser infracciones ambientales, la autoridad ambiental iniciara de oficio o a peticion de parte
proceso sancionatorio mediante Acto Administrativo motivado.

Que una vez iniciado el proceso sancionatorio este Despacho tiene la obligacién legal de
verificar los hechos objeto de estudio y para lo cual puede recurrir a las autoridades
competentes para obtener los elementos probatorios del caso o practicar de oficio todas
las pruebas técnicas y demas que le permitan tener certeza sobre el particular.

Que siguiendo lo establecido por la Ley 1333 de 2009, esta Secretaria procede a dar
apertura al proceso administrativo sancionatorio de caracter ambiental.

Que hechas las anteriores consideraciones de orden juridico y legal, y teniendo en cuenta
los antecedentes mencionados y el Concepto Técnico No. 9754 del 19 de septiembre de
2011 dando aplicacién a lo establecido Articulo 18 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009,
se evidencia la necesidad de verificar si los hechos descritos constituyen infraccion a las
normas ambientales, razéon por la cual se dispone el Inicio de Procedimiento
Sancionatorio contra la FUNDACION SALUD DE LOS ANDES identificada con el NIT.
860113789-9, por lo anterior este Despacho dispondra la apertura de investigacion
ambiental a la empresa antes mencionada.

Que la misma Ley en su Articulo 22 dispone que para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios, la autoridad ambiental
competente puede realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Que el Acuerdo 257 de 2006, “Por el cual se dictan normas basicas sobre la estructura,
organizacioén y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogota, Distrito
Capital y se expiden otras disposiciones”, ordeno en su articulo 101, transformar el
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente -DAMA-, en la Secretaria
Distrital de Ambiente —SDA-, como un organismo del sector central, con Autonomia
administrativa y financiera.

Que los Decretos 109 y 175 de 2009, establecen la nueva estructura organizacional de
la Secretaria Distrital de Ambiente, determinan las funciones de sus dependencias y
dictan otras disposiciones.
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Que mediante el Articulo Primero literal ¢) de la Resolucién No. 3074 del 26 de mayo de

2011, se deleg6 en el Director de Control Ambiental entre otras, la funcion de expedir “...
los actos de indagacion, iniciacion de procedimiento sancionatorio...”.

Que en mérito de lo expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO.- Iniciar Procedimiento Sancionatorio Administrativo Ambiental en
contra de la FUNDACION SALUD DE LOS ANDES, identificada con el NIT. 830113789-
9, ubicada en la Calle 44 No. 58 — 05 de la Localidad de Teusaquillo de esta Ciudad, con
el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion ambiental, de
conformidad con lo sefialado en la parte motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO.- En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién
y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los términos del
Articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar el contenido de la presente providencia al Sefior
FABIO ENRIQUE MENDEZ FERNANDEZ identificado con Cédula de Ciudadania No.
170551, en su calidad de representante legal o quién haga sus veces de la FUNDACION
SALUD DE LOS ANDES, en la Calle 44 No. 58 - 05 de la Localidad de Teusaquillo de
esta Ciudad

PARAGRAFO. El representante legal de la FUNDACION SALUD DE LOS ANDES
debera presentar al momento de la notificacion, Certificado de Existencia y
Representacion Legal o documento idoneo que lo acredite como tal.

ARTICULO TERCERO. Comunicar esta decisiéon a la Procuraduria Delegada para
Asuntos Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de
2009.
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ARTICULO CUARTO.- Publicar la presente providencia en el boletin que para el efecto
disponga la entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO. Contra lo establecido en el presente acto administrativo no procede
recurso alguno, de conformidad con lo establecido por el Articulo 75 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,
Dado en Bogota a los 10 dias del mes de diciembre del 2013

o

Haipha Thricia Quifiones Murcia
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

SDA -08-2012-705
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